WK-0911/72/2016

Poznan, dnia 5 maja 2017 r.

Eugeniusz Karpinski

Przewodniczacy Zarzadu ,,Komunalnego
Zwigzku Gmin Regionu
Leszczynskiego”

Wystapienie pokontrolne

Dzialajac na podstawic art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o

regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561), informuj¢ o wynikach
kompleksowej kontroli gospodarki finansowej obejmujacej rok budzetowy 2015, a w miare
potrzeb takze inne lata.

Wyniki kontroli wykazaty nieprawidlowosci i uchybienia opisane w protokole

kontroli, podpisanym w dniu 24 marca 2017 roku, spowodowane nieprzestrzeganiem
obowigzujacych przepiséw prawa, a mianowicie:

I.

1. W zakresie prowadzonych w 2015r. ksigg rachunkowych i ewidencji ksiegowej
stwierdzono naruszenie przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.), rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010
r. W sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z
2013 r,, poz. 289 ze zm.) oraz uregulowan wewnetrznych, a mianowicie:

1)

2)

W obowigzujgcej polityce rachunkowosci wprowadzonej Zarzadzeniem Nr 16/2013 z
dnia 3 czerwca 2013 r. w sprawie przepisow wewnetrznych regulujacych gospodarke
finansowa Komunalnego Zwigzku Gmin Regionu Leszczynskiego, w opisie systemu
komputerowego rachunkowosci w wykazie stosowanych programéw ksiggowych nie
zawarto opisu algorytméw i parametrow sterujgcych przebiegiem komputerowego
przetwarzania danych ksiggowych oraz nie okreslono wersji oprogramowania z data
rozpoczgcia jego eksploatacji i ewentualnych jego zmian. Powyzsze naruszalo
przepisy art. 10 ust. I pkt 3 lit. ¢ ustawy o rachunkowosci.

Ustalono liczne przypadki nie zamieszczeniach na fakturach dokumentujacych zakup:
pozostatych $rodkéw trwatych, materialéw i wyposazenia, ushig, dekretacji
stwierdzajgcej dokonanie zaplaty za ww. zakupy pomimo ze opis zamieszczony na
fakturze zawieral m.in. dane o dacie dokonania zaptaty. Powyzsze naruszalo przepisy
art. 21 ust 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.



3) Umorzenie pozostatych srodkéw trwatych ujmowano w ksiegach rachunkowych
zapisem: Wn 013 ,,Pozostate srodki trwate”/Ma 072 ,,Umorzenie pozostatych srodkow
trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych”, zamiast
zapisem: Wn 401 ,,Zuzycie materialow i energii”/ Ma 072.

4) Na dzien 31.12.2015 r. konto 800 ,,Fundusz jednostki” wykazywalo saldo Wn w
wysokosci 871.106,59 z1. Zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 800 zawartymi w
zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia, ww. konto wykazuje na koniec roku saldo Ma,
ktore oznacza stan funduszu jednostki. W Bilansie jednostki budzetowej
sporzadzonym na dzied 31.12.2015 r. przez Komunalny Zwigzek Gmin Regionu
Leszczynskiego wykazano w poz. A i AL Fundusz jednostki - warto$¢ ze znakiem (-)
871.106,59 zt jako odzwierciedlenie salda Wn konta 800. Powyzsze naruszato
przepisy art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.

2. W wyniku kontroli prawidtowosci sporzadzania i przekazywania rocznych sprawozdan
jednostkowych w przypadku sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw, Rb-28S z
wykonania planu wydatkéw, Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wediug
tytuldow dluznych oraz porgczen i gwarancji. i Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie
naleznos$ci oraz wybranych aktywow finansowych, stwierdzono, ze jako adresata
(odbiorce) wskazywano ,.Komunalny Zwigzek Gmin Regionu Leszczynskiego” pomimo
ze:

- w sprawozdaniach jednostkowych Rb-27S i Rb-28S, zgodnie z zalgcznikiem Nr 44 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119 ze zm.)jako adresata
nalezato wskazaé zarzad jednostki samorzadu terytorialnego. Przepisy § 2 pkt. 3 ww.
rozporzadzenia stanowia, ze przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego rozumie
si¢ odpowiednio: ,, wdjta (burmistrza, prezydenta miasta), zarzqd powiatu, zarzqd
wojewddztwa lub zarzqd zwigzku”,

- w sprawozdaniach jednostkowych Rb-Z i Rb-N, zgodnie z Zafgcznikiem Nr 7 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 04 marca 2010 1. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z
2010 r., Nr 43, poz. 247 ze zm.) jako adresata nalezato wskaza¢ zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego. Zgodnie z przepisami § 1 ust. 2 pkt. 4 ww. rozporzgdzenia
przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego rozumie sig: ,, zarzqd powiatu, zarzqd
wojewodztwa oraz zarzqd zwiqzku jednostek samorzqdu terytorialnego, a takze wdjta,
burmistrza, prezydenta miasta”.

3. Kontrola gospodarowania odpadami komunalnymi wykazata, ze wykonane dochody z
tytutu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi Zwigzku w 2015 r. (dz. 900,
rozdziat 90002 § 0490 w sprawozdaniu Rb-27S i ewidencji ksiggowej) stanowity kwote
33.001.967,80 zt.

W 2015 roku Zwiazek uzyskat réwniez inne dochody tj.: odsetki z tytulu nieterminowej
wplaty optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (51.574,45 z}), dochody z tytutu
kosztéw upomnien (45.473,40 zt), kary naliczone firmom odbierajacym odpady (67.321,00
zt), pozostale dochody (25.914,87 zi). Zwiazek otrzymat tez $rodki finansowe zwigzane z
realizacja zadan z zakresu edukacji ekologicznej dofinansowywanej z Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska w kwocie 88.000 zt.

W okresie od 01.01. do 31.12.2015 r. zrealizowane z tego tytulu wydatki wyniosty
33.136.482,50 zI. Na wydatki zwigzane z systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi ztozyly si¢ wydatki zwigzane z odbiorem, transportem i zagospodarowaniem
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odpadow oraz prowadzeniem punktow selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych
(31.292.234,8371) oraz inne wydatki m.in. zwigzane z edukacja ekologiczng (96.517,05z2}),
wydatki zwigzane z wynagrodzeniami i pochodnymi (1.273.525,61 z1) i pozostate wydatki
administracyjne zwigzane z gospodarka odpadami komunalnymi (474.205,01 z1).

Z poréwnania wykonanych w 2015 r. dochodéw do wykonanych wydatkoéw wynika
réznica (,,niedobor”) w kwocie 134.514,70 zt.

W 2015 r. wykonywanie ustugi ,,0dbiér odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci potozonych na terenach gmin — Uczestnikéw Komunalnego Zwiazku Gmin
Regiony Leszczynskiego" zlecono firmom wywozowym wylonionym w drodze
postgpowania przetargowego zorganizowanego w roku 2014, Umowy z Wykonawcami
zawarto 17.12.2014 r. na okres od 1 stycznia 2015 roku do 31 grudnia 2016 roku. Odbiér
odpadow prowadzony by} przez nastepujace firmy:

— MZO Sp. z 0.0. ul. Saperska 23, 64-100 Leszno (odbiér odpadéw z sektoréw I, 1I,
IV);

~ REMONDIS Sanitech Poznan Sp. z 0.0. Oddziat Koscian, ul. Ks. Baczkowskiego
6, 64-000 Koscian (odbiér odpadéw z sektora III);

— PHU TRANS-KOM Barbara Rajewska, Bogustawki 8B, 63-800 Gostyh (odbiér
odpaddéw z sektora V).

Zagospodarowaniem wszystkich odpadéw komunalnych odebranych z terenu KZGRL,
zgodnie z zaméwieniem z wolnej reki przeprowadzonym w oparciu o ustawe Prawo
zaméwien publicznych zajmowat si¢ Zaklad Zagospodarowania Odpadéw w Trzebani,
ktérej wiascicielem jest Miejski Zaklad Oczyszczania Sp. z 0.0. w Lesznie.

Postepowanie o udzielenie zaméwiecnia publicznego pn. ,,Utworzenie i prowadzenie
punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK)" wszezeto w dniu
10.04.2015 r. w trybie przetargu nieograniczonego prowadzonego w czesciach.
Postgpowanie zakonczono podpisaniem czterech uméw z wykonawcami w dniu
11.06.2015 r., na faczng kwotg 857.575,50 zt z VAT z terminem realizacji od 1.04.2015 r.
do 31.12.2017 r. Postepowanie dla czesci I zostalo uniewaznione zgodnie z art. 93 ust. 1

pkt 1 ustawy Pzp .

Laczna kwota naleznosci z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami za 2015 r. wyniosta
36.575715,63 71, naleznosci pozostale do zaplaty stanowily kwote 4.018.405,39 zi,
zaleglosci 4.018.405,39 z1, a nadplaty kwote 444.657,56 zi.

W badanej w trakcie kontroli probie stwierdzono przypadki podejmowania ze znaczng
zwlokg czynnosci przewidzianych w postepowaniu egzekucyjnym w stosunku do
wiascicieli nieruchomosci zalegajacych z zaplatg optaty za gospodarowanie odpadami.

Powyzsze naruszalo przepisy art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwea 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2014 r. poz. 1619, z p6ézn. zm. oraz Dz. U. z
2016 1. poz. 599, z p6zn. zm.). Zgodnie z przepisami art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 1. poz. 885, z p6zn. zm.) jednostki
sektora finanséw publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci
pieni¢znych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania
w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowiazania.
Obowigzek terminowego podejmowania czynnosci zmierzajacych do zastosowania
srodkéw egzekucyjnych, takich jak upomnienia, tytuly wykonawcze wynika réwniez z
przepiséw § 3 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w



sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzgdu terytorialnego (Dz. U. Nr 208 poz. 1375).

4, W dniu 15 pazdziernika 2013 r. na podstawie Uchwaly Zgromadzenia Zwigzku
Miedzygminnego ,,Komunalny Zwiazek Gmin Regionu Leszczynskiego” Nr V/1/2013 w
sprawie zmian w Statucic Komunalnego Zwiazku Gmin Regionu Leszczyfiskiego
wprowadzono zmiang § 2 Statutu Zwiazku i wykreslono Gming Osieczna jako uczestnika
Zwigzku. Zmiang wprowadzono w oparciu o Uchwale Rady Gminy Osieczna Nr
XXV/255/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. o wypowiedzeniu uczestnictwa w KZGRL z
dniem 31.12.2013 r. Zgodnie z § 23 Statutu Zwigzku Miedzygminnego o tresci:
,Uczestnik moze wystgpi¢ ze Zwigzku poprzez zlozenie Zarzadowi wypowiedzenia
uczestnictwa w formie uchwaty Rady Gminy/Miejskiej. Uchwata Rady Gminy/Miejskiej w
tym zakresie powinna by¢ podjeta co najmniej na 6 (sze$¢) miesigcy przed zakonczeniem
roku objetego planem finansowym. Natomiast w § 22 ust. 2 Statutu p.n.: ,, Sposoby ustania
uczestnictwa w Zwiqzku” zapisano, ze ,, Wystepujgcemu lub wylgczonemu uczestnikowi ze
Zwigzku nalezy zwrocic¢ wniesiony udziat”.

Z ustalen kontroli wynika, ze zwrotu wartosci udziatu w wysokosci 5.000.00 zt.. Gmina
Osieczna, ktora wystgpita z KZGRL w Lesznie nie otrzymala do dnia 28.02.2017 r. W
dniu 28.02.2017 1. na podstawie Uchwaly Zarzadu Zwigzku Migdzygminnego Nr 1/2017
dokonano zmiany w planie dochodéw i wydatkdw budzetu Zwiazku:

a) rozdziat 90002/4390 — 5.000,00 z1.

b) rozdziat 90002/2950 + 5.000,00 z1.

Dopiero w trakcie kontroli w dniu 01.03.2017 r. dokonano zwrotu udzialu na rachunek
bankowy Gminy Osieczna.

5. Kontrola wydatkéw biezacych z tytutu krajowych podrézy stuzbowych pracownikow
Komunalnego Zwigzku Gmin Region Leszczynskiego w badanej w trakcie kontroli probie
polecen wyjazdéw stuzbowych wykazata, ze:

1) w trzynastu przypadkach (polecenia: Nr 267/2015 z dnia 19.11.2015r.; Nr 128/2015 z
dnia 28.05.2015r.; Nr 134/2015 z dnia 03.06.2015r.; Nr 137/2015 z dnia 08.06.2015r.;
Nr 140/2015 z dnia 10.06.2015r.; Nr 144/2015 z dnia 11.06.2015r.; Nr 145/2015 z dnia
12.06.2015r.; Nr 147/2015 z dnia 16.06.2015r.; Nr 149/2015 z dnia 17.06.2015r.; Nr
152/2015 z dnia 22.06.2015r.; Nr 154/2015 z dnia 24.06.2015r.; Nr 158/2015 z dnia
11.06.2015r.; Nr 159/2015 z dnia 26.06.2015 r.) nic wypetniono pozycji, ktéra wskazuje
czy i ile dokumentéw zalgczono do polecenia wyjazdu stuzbowego oraz za wyjatkiem
delegacji Nr 147/2015 i Nr 154/2015 wykreslono pozycje ,.do wyplaty-zwrotu (zi/gr)”
podczas gdy pracownikom wyptacano kwoty w przedziale od 15,00 zt do 151,28 z1.

W wyjasnieniach Kierownika Referatu Organizacyjno Administracyjnego, ztozonych na
powyzsza okoliczno$¢ wskazano, ze:

. (..) W Komunalnym Zwigzku Gmin Regionu Leszczynskiego przyjeto, ze lqcznie
wszystkie koszty podrézy rozliczone zostajq w pozycji RAZEM. Kwota ostateczna kosziu
wyjazdu stuzbowego wynika réwniez z pozycji stownie....., jest potwierdzeniem
zgodnosci z pozycjg RAZEM. Ponizsze dwie rubryki przyjeto, Ze dotyczq rozliczenia
kosztéw wyjazdu stuzbowego w przypadku pobrania zaliczki (w KZGRL zaliczka nie
wystepuje z uwagi na brak kasy) dlatego pozycia do wyplaty — zwrotu nie byla
wypetniona poniewaz byla utozsamiana z w/w zaliczkq i jej ewentualnym rozliczeniem.”



2) na rozliczeniu wyjazdu stuzbowego Nr 144/2015 z dnia 11.06.2015 roku pracownik
Referatu Gospodarki Odpadami i Ochrony Srodowiska wskazala, ze podrdz rozpoczeta
w dniu 12.06.2015 roku o godzinic 7:51 (wyjazd z Leszna do Kosciana) podczas, gdy
na bilecie, jako moment dokonania sprzedazy widnieje godzina 8:43,

3) Kierownik Referatu Gospodarki Odpadami i Ochrony Srodowiska dokonujac
rozliczenia polecenia wyjazdu stuzbowego Nr 51/2015 z dnia 16.03.2015 r., ztozyt
oswiadczenie w przedmiocie wyzywicnia na ktérym widnieje zapis: ,, oswiadczenie do
delegacji nr 49/2015” podczas, gdy na poleceniu wskazano Nr 51/2015,

4) na rozliczeniu wyjazdu stuzbowego Nr 268/2015 z dnia 19.11.2015 r., Kierownik
Referatu Gospodarki Odpadami i Ochrony Srodowiska w pozycji ,,do wyplaty-zwrotu
(zt/gr)” wskazal kwote 0,40 zl jako naleznos¢ do wyplaty podczas, gdy faktycznie
wyptacono mu kwotg 278,40 zi.

5) w czterech przypadkach na rozliczeniu dokonywano poprawek przy uzyciu korektora
lub tez dokonywano skreslen, ktore nie zostaly parafowane przez osobe dokonujaca
zmiany, tj.:

—~ Nr 164/2015 z dnia 26.06.2015 r., na rozliczeniu delegacji przy uzyciu korektora
poprawiono date wyjazdu z Leszna w dniu 30.06.2015r.,

— Nr268/2015 z dnia 19.11.2015 r., na rozliczeniu delegacji przy uzyciu korcktora
poprawiono kwote ,,diety” kwote ,razem” oraz pozycje ,,do wyplaty-zwrotu
(@Hgr)”,

— Nr 51/2015 z dnia 16.03.2015 r., na rozliczeniu delegacji widnieja poprawki i
skreslenia, ktore nie zostaty parafowane,

— Nr 131/2015 z dnia 28.05.2015r., na rozliczeniu delegacji widnieja poprawki i
skreslenia, ktére nie zostaty parafowane,

Powyzsze naruszalo przepisy art. 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.).

. Kontrola wydatkéw budzetowych w zakresie stosowania przepiséw ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych obejmowata dwa postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego pn:

1) ,,Odbior odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci potozonych na terenach
gmin — Uczestnikéw Komunalnego Zwigzku Gmin Regiony Leszczynskiego" o
wartosci  szacunkowe] ustalonej przez Zamawiajgcego na podstawie planowanych
kosztéw odbioru odpadéw komunalnych od whascicieli nieruchomosci na terenach gmin
Komunalnego Zwigzku Gmin Regionu Leszczynskiego, na tgczng kwote 12.271.899,41
zt bez VAT, co stanowilo réwnowarto$¢ kwoty 3.053.015,07 Euro. Postgpowanic
zostato wszczete w dniu 16.04.2013 r. i prowadzone bylo w czesciach a zakonczone
zostato podpisaniem pigciu uméw z wybranymi w postepowaniu wykonawcami w dniu
24.06.2013 r., na taczng kwote 12.163.614,48 z1 z VAT.

Kontrola  przedlozonej  dokumentacji ~ww. postepowania nie  wykazata
nieprawidtowosci.

2) ,,Utworzenie i prowadzenie punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
(PSZOK)" o wartosci szacunkowej ustalonej przez Zamawiajacego na podstawie
szacunkowych ofert z poprzednich przetargéw na PSZOK oraz planowanych kosztow
juz prowadzonych Punktéw na terenach gmin Komunalnego Zwigzku Gmin Regionu
Leszczynskiego, na laczna kwotg 844.015,32 zt bez VAT, co stanowito réwnowartos$é
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kwoty 185.983,32 Euro. Postepowanie zostalo wszczete w dniu 10.04.2015 r. i
prowadzone bylo w czesciach, zakonczone podpisaniem czterech uméw w dniu
11.06.2015 ., na taczng kwote 857.575,50 zt z VAT. Postepowanie dla czesci II zostato
uniewaznione zgodnie z art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp.

Konirola przedtozonej dokumentacji ww. postepowania wykazala, ze:

a)

b)

Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia wraz z zalgcznikami zostata
udostepniona na stronie internetowej od dnia 13.04.2015r., natomiast w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej ogloszenie zostalo opublikowane od dnia
17.04.2015r.

Zgodnie z przepisami art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.) mowigcy o tym, ze:
., Zamawiajgcy moze udostepni¢ specyfikacje istotnych warunkéw zamdwienia na
stronie internetowej od dnia zamieszczenia ogloszenia o zamowieniu w Biuletynie
Zaméwier, Publicznych albo publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
do uptywu terminu skladania ofert, z zastrzezeniem art. 42 ust. 1.”.

W zlozonych na powyzsza okoliczno$é wyjasnieniach wskazano, ze:

., Zamawiajgcy popelnil uchybienie dotyczqce daty umieszczenia specyfikacji
istotnych warunkéw zamdwienia na stronie internetowej, jednak uchybienie (o nie
miato zadnego wplywu na dalszy przebieg prowadzenia postepowania, potencjalni
oferenci mieli wigcej czasu na przygotowanie oferty. Art. 40. ust. 6 ustawie z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdéwien publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 907 ze
zm.) pozwala na udosigpnienie, na stronie internetowej ogloszenia w dniu
przekazania go do publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej co
réwniez jest informacjq dla oferentéw, ze takie postgpowanie jest prowadzone. W
obecnym stanie prawnym ta rozbiezno$¢ zostala usunigla izn. na stronie
internetowej umieszczamy ogloszenie po otrzymaniu informacji o opublikowaniu
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej oraz SIWZ.”

Protokot postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego sporzadzony zostat na
druku (ZP-PO), przeznaczonym dla przetargu ograniczonego. Pomimo tego, iz w
nazwie widnial zapis , protokél postepowania w  trybie przetargu
nieograniczonego”, protokot zawicral wszystkie elementy protokohu postgpowania
w trybie przetargu ograniczonego. Protokdt postgpowania o udzielenie zaméwienia
publicznego przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego powinien
zostaé sporzgdzony na druku (ZP-PN) zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokolu postepowania o
udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. z 2010r. Nr 223, poz. 1458) zgodnie z
ktorym.

w zawiadomieniu o wyborze najkorzystniejszej oferty Zamawiajacy poinformowat
m.in., ze dziatajgc zgodnie z art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004
roku — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz 907 z p6zn. zm.)
uniewaznil przedmiotowe postepowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego w
czesci I1. Powodem uniewaznienia bylto nieztozenic w wyznaczonym terminie tj. do
dnia 26 maja 2014 1. do godz. 10:00 oferty na cze$c I1. Faktyczny termin skiadania
ofert uptyngt w dniu 26 maja 2015 1. do godz. 10:00.

W zlozonych na powyzsza okoliczno$¢ wyjasnieniach wskazano, ze przyczyna
powyzszego byl blad pisarski.



7. Stwierdzono brak kontrasygnaty Gléwnego ksiggowego Zwiazku lub osoby przez niego
upowaznionej na umowie rachunku bankowego zawartej z PKO BP S.A. O/Leszno w dniu
19.12.2012 r. Obowigzek zamieszczania kontrasygnaty na umowach powodujgcych
powstanie zobowigzan pieni¢znych wynika z przepiséw art. 46 ust. 3 w zwigzku z art. 73a
ust. 1 ustawy z dnia 08 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013r., poz.
594 ze zm., a od 01.10.2015r. Dz. U. z 2015r. poz. 1515) oraz postanowien § 12 ust. 3
Statutu Komunalnego Zwigzku Gmin Regionu Leszczynskiego w  brzmieniu:
» Oswiadczenia woli w imieniu Zwigzku skladajq dwaj czlonkowie Zarzqdu lub jeden
cztonek Zarzqdu i osoba upowazniona przez Zarzqd (peinomocnik). Jezeli czynnosé
prawna dokonywana w imieniu Zwigzku pocigga za sobg powstanie zobowigzah
pienigznych, dla jej skutecznosci wymagana jest kontrasygnata Gléwnego Ksiegowego
Zwigzku lub osoby przez niego upowaznionej”.

Przedstawiajgc Panu Przewodniczacemu Zarzadu Zwiazku ustalenia kontroli, Regionalna
Izba Obrachunkowa w Poznaniu wnosi o ich wykorzystanie w celu usuniecia stwierdzonych
nieprawidlowosci oraz podjecia skutecznych dziatan dla ich wyeliminowania w dalszej
dziatalnosci poprzez realizacje nastgpujacych wnioskéw pokontrolnych:

1. Dokona¢ zmian w dokumentacji opisujacej polityke rachunkowosci, polegajacych na
dostosowaniu opisu systemu komputerowego rachunkowosci poprzez zamieszczenie w
wykazie stosowanych programéw komputerowych opisu algorytméw i parametrow
sterujgcych przebiegiem komputerowego przetwarzania danych ksiegowych oraz
wskazaniem aktualnych wersji oprogramowania z datg rozpoczecia ich eksploatacii,
stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 ze zm.). Zgodnie z przepisami art. 10 ust. 2
ustawy o rachunkowosci kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje
dokumentacje opisujaca przyjete przez jednostke zasady (polityke) rachunkowosci.

2. Na dowodach ksiggowych zamieszczaé¢ stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania
dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu
yjecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacija).

3. Stosowac¢ przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiaé sytuacje
majgtkowg i finansowa oraz wynik finansowy. Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze,
ymowac w ksiggach rachunkowych i wykazywa¢ w sprawozdaniu finansowym zgodnie z
ich trescig ekonomicznag.

4. Stosowa¢ zasady funkcjonowania kont jednostki okreSlone w zalaczniku Nr 3 do
rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U z 2013 r. poz. 289 ze zm.), a w
szczegblnoscei:

1) Umorzenie pozostatych srodkow trwatych ujmowaé w ksiegach rachunkowych
Jjednostki zapisem: Wn 401 ,,Zuzycie materiatéw i energii”/ Ma 072,,Umorzenie
pozostatych srodkdw trwalych, warto$ci niematerialnych i prawnych oraz zbioréw
bibliotecznych”.



2) Saldo do konta 800 ,,Fundusz jednostki” ustala¢ zgodnie z rozporzadzeniem po
stronie Ma. Saldo Ma konta 800 oznacza stan funduszu jednostki.

5.Sporzadzajac sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania z operacji finansowych
przestrzegaé¢  odpowiednio przepisow: rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16
stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014r. poz. 119 z ze
zm.) i rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych. ( Dz. U. z 2014
r. poz. 1773), a w szczegélnosci w sprawozdaniach jednostkowych wskazywaé jako
adresata (odbiorcg) Zarzad Zwiazku.

6. Na biezaco podejmowaé dziatania zmierzajace do wyegzekwowania naleznych opfat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zwigkszy¢ nadzor i kontrole w celu zapewnienia
ich egzekucji oraz wykorzystania mozliwosci ich zabezpieczenia w trybie i sposob
okreslony w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa — art. 33 i nastgpne.
Tryb postepowania przy windykacji tych naleznosci okreslaja przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli
naleznoéci pienieznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2367). Pozwoli to na uniknigcie
angazowania $rodké6w wiasnych na wydatki zwigzane z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi.

7. Zwiekszy¢ nadzér i kontrole przy rozliczaniu kosztow podrézy stuzbowych pracownikow.
Do rozliczenia kosztéw podrozy sthuzbowych przyjmowaé wyltacznie polecenia wyjazdu
sluzbowego, zawierajgce wszystkie informacje przewidziane drukiem polecenia wyjazdu
shuzbowego. Dokonujgc poprawek przestrzega¢ przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
r. 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 ze zm.) majac na uwadze, iz rozliczenie
kosztow podrozy stuzbowych stanowi dowod ksiegowy.

8. Przy udziclaniu zaméwien publicznych zapewni¢ przestrzeganie przepisow ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowieni publicznych. (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.) oraz
przepiséw wykonawczych wydanych na jej postawie, a w szczegoInosci:

1) specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia udostgpnia¢ na stronie internetowej z
zachowaniem terminéw wynikajacych z przepisow art. 37 ust. 2 ustawy,

2) protokoly postepowania o udzielenie zamowienia publicznego sporzadza¢ na
wlasciwych dla danego postepowania wzorach wynikajacych z  przepisow
rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 1. w sprawie protokotu
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego (Dz. U. poz. 1128).

3) dokumentacje prowadzonego postgpowania o udzielenic zamowienia publicznego
przygotowywac i sporzgdzaé w sposob rzetelny, zgodny ze stanem faktycznym.

9. Przedkiadaé Glownemu Ksiegowemu Zwigzku lub osobie przez niego upowaznionej, w
celu kontrasygnaty, bedacej wymogiem skutecznosci czynnosci prawnej, wszystkie
umowy mogace spowodowaé powstanie zobowigzan pienigznych, stosownie do
postanowien § 12 ust. 3 Statutu Komunalnego Zwigzku Gmin Regionu Leszczynskiego
oraz przepiséw art, 46 ust. 3 w zwiagzku z art. 73a ust. 1 ustawy z dnia 08 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 1., poz. 446 ze zm.).

O sposobie wykonania wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania,
nalezy zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku regionalnych
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izbach obrachunkowych powiadomi¢ Regionalng Izbe Obrachunkowa w Poznaniu, w
terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informujg, ze stosownie do przepiséw art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy
organ jednostki w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze byé tylko zarzut
naruszenia prawa poprzez bledng jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanic. Bieg
terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia zastrzezeh w
odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniami.

Otrzymuje do wiadomosci:
Zgromadzenie ,,Komunalnego Zwigzku Gmin Regionu Leszczynskiego”






