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Uchwala Nr SO-0952/1/9/Ln/2013

Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 22 stycznia 2013 roku.

W sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Komunalnego Zwigzku Gmin Regionu

Leszczynskiego na 2013 rok.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 11/2009
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 r. ze zmianami w osobach:
Przewodniczacy: Zdzistaw Drost
Czlonkowie: Beata Rodewald-Laszkowska

Danuta Szczepanska
dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r., poz. 1113) wyraza o przedtozonym przez Zarzad Zwiazku pro-

jekcie uchwaty budzetowej Komunalnego Zwiazku Gmin Regionu Leszczynskiego na 2013 rok
opini¢ pozytywng z uwags.
UZASADNIENIE

A

Przedmiotem badania stanowiacym podstawe do wydania niniejszej opinii byt projekt uchwaty
budzetowej na 2013 rok przedtozony przez Zarzad celem zaopiniowania. Wraz z projektem przediozone
zostalo uzasadnienie do projektu uchwaly budzetowej oraz materialy informacyjne.

Projekt budzetu opracowany zostal z zastosowaniem klasyfikacji budzetowej, okreslonej w Roz-
porzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. Nr 38,
poz. 207 ze zmianami). Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ podjgcia uchwaty na podstawie prze-
pisu art. 234 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze

zmianami) w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

1L
Poczynione przez Skiad Orzekajacy ustalenia wskazuja, ze opracowany przez Zarzad Zwiazku
projekt budzetu Zwiazku przewiduje dochody w kwocie 20.037.912 zt (z podzialem na dochody biezace
—20.037.912 zI i majatkowe — 0 z1) i wydatki w kwocie 20.037.912 zt (z podziatem na wydatki biezace —
19.907.912 z} i majatkowe — 130.000 zt). Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze
od planowanych wydatkéw biezacych o kwote 130.000 z1, a zatem speiniony zostanie wymég wynikajacy
z przepisu art. 242 ustawy o finansach publicznych.
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Wedlug zatozen projektu budzet Zwiazku na 2013 rok ma by¢ budzetem zréwnowazonym (do-
chody budzetu réwne wydatkom budzetu). W projekcie budzetu nie zaplanowano przychodéw i rozcho-
doéw budzetu. W postanowieniach projektu uchwaty budzetowej nie przewiduje si¢ zaciagania kredytow i
pozyczek oraz emitowania papierow wartosciowych okreslonych przepisem art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz
przepisem art. 90 ustawy o finansach publicznych.

W ocenie Sktadu Orzekajacego projekt budzet Zwigzku po stronie dochodéw obejmuje podsta-
wowe zrodta dochodéw wiasnych, a przede wszystkim dochody z tytutu wptywu z ustug oraz wptat gmin
na rzecz Zwiazku. Ponadto w zakresie wydatkéw zapewniono srodki na realizacj¢ zadan inwestycyjnych i
biezacych realizowanych przez Zwiazek oraz na biezace funkcjonowanie Zwiazku.

Jednakze Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ podjecia przez Zgromadzenie Zwiazku
uchwat wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 391) a majacych stanowié¢ podstawe prawna do realizacji doch- w
budzetowych Zwigzku — w przypadku uchwalenia przez Zgromadzenie innych stawek optat niz probo-
nowanych przez Zarzad Zwiazku konieczne bedzie dokonanie odpowiednich zmian w budzecie po stronie
dochodéw i wydatkéw budzetu. W ,,Uzasadnieniu” do projektu uchwaty wskazano, ze ,,0szacowano, ze
Srednia opfata od mieszkanca kazdej z gmin bedzie wynosita okoto 12 zt. (...) W budzecie zaplanowano
dochody w pelnej wysokosci. Jednak, majac na uwadze, iz nie wszyscy wiasciciele wywiaza si¢ z nato-
zonego obowiazku w projekcie budzetu nie zaplanowano wptat od wtascicieli nieruchomosci niezamiesz-
katych”.

Powyzsze zapisy (szczegdlnie zapis ,.$rednia optata) nie wskazuja na wypeknienie przez Zwiazek obo-
wiazku ,,ustanowienia selektywnego zbierania odpadéw komunalnych” co jest wymagane przepisem art.
3 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach. Ponadto nieprawidlowe jest wskazywanie, iz od
czesci podmiotéw/osob nie beda pobierane optaty przy rdéwnoczesnym braku informacji czy wiasc’ "-le
nieruchomosci niezamieszkatych zostang objeci systemem odbioru odpadow.

W projekcie uchwaty budzetowej zostala utworzona rezerwa ogdlna w kwocie 21.000 zt (§ 3 uchwaty
oraz zal. Nr 2), ktérej wysoko$¢ miesci si¢ w wielkosciach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 11 3
ustawy finansach publicznych.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego szczegdtowos¢ projektowanego budzetu i wyrazone w projekcie
uchwaty budzetowej zapisy spetniaja wymogi ustawy o finansach publicznych, a zawarte upowaznienia
dla Zarzadu zgodne sa z ustawa o samorzadzie gminnym oraz ustawa o finansach publicznych i nie budza
zastrzezen.

Natomiast, w zwigzku z zamiarem zaciggania pozyczek i kredytow krotkoterminowych zacigga-
nych przez organ wykonawczy w roku budzetowym ustalono maksymalng wysokos$¢ tych pozyczek i

kredytow na podstawie przepisu art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. d ustawy o samorzadzie gminnym.
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Jednakze Sktad Orzekajacy wskazuje, ze nie okreslono limitu zobowiazan z tytutu zaciaganych kredyto
1 pozyczek oraz emitowanych papieréw warto$ciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 ustawy o finar

sach publicznych, co jest wymagane przepisem art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy.

W § 7 uchwaly zawarto zapis, ze ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, z moca obowiazi
jaca od 1 stycznia 2013 roku.” Jednakze Sktad Orzekajacy wskazuje, iz projekt budzetu zostat opracow:
ny przez Zarzad Zwiazku w dniu 9 stycznia 2013 roku i od tego momentu stat sie podstawg do prowadz
nia gospodarki finansowej Zwiazku. Biorac pod uwage powyzsze uchwata budzetowa nie moze obowi:

zywaé w terminie poprzedzajacym przyjecie przez Zarzad Zwiazku projektu budzetu.

Projekt uchwaty budzetowej Zwiazku jest kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie spdjny.

Majac na uwadze powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczgcy
Skladu /({z;e jacego

Zdzigaw Drost

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachu
kowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



